ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION® 25 8 2

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

®

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, la Resolucion 110 de 2007

Yy

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

d tipo

Valla comercial de una cara o exposicién y tubular ubicada en el patio del predio situado
en la calle 127 No.70-69, que anuncia "HYUNDAI" sentido e-o, de propiedad de la
empresa BROKER DESING LTDA, se encuentra instalada sin el debido registro
expedido por esta autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el 8 de junio de 2007, la oficina de control de emisiones y calidad del aire OCECA de
ta Secretaria Distrital de Ambiental, realizé visita técnica al predio ubicado en la calle 127
No. 70-89, cuyos resultados obran en el concepto técnico 6043 del 9 de julio de 2007, en
el cual se concluyd en materia de Publicidad Exterior Visual lo siguiente:

“4. ANALISIS DEL ELEMENTO Y SU ENTORNO INMEDIATO:

De acuerdo con la visita realizada el dfa 8
los registros fofogréficos fomados el dia de la visifa, se encuentra que el tipo de elemento

de publicidad exterior visual encontrado es el siguiente:

Valla tubular comercial sencifla de una X
cara
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4.1. DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL.

s Se encontrd que el elemento en cuestién posee una cara para publicidad, en la que se
publicita "hyundai”.

5. CONCLUSIONES DE CARACTER TECNICO

El slemento en mencidn es de propiedad de BROKER DESING LTDA,
La valla no cuenta con el debido registro ambiental de colocacion (Infringe
Articulo 30 concordado con el 37, Decreto 95%/00.)

» la valla se ubica en una agrupacién o conjunto declarade bien de interés
cultural.(Infringe Decreto 215/37 y Decreto 175 de 2006.).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucionai, iegal y reglamentario, asi
como en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacién:

Que la Constitucidén Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.,

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1986 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

"ta colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentrc de los denominados recursos naturales renovables.
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De ofro lado, ef paisaje es un recurso patural renovable que guarda una intima relacién con
la identidad cuitural y social de los municipios y ferritorios indigenas.

fa Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
"patrimonio ecolégico” ioccal, por lo cual se estd frente a una compelencia propia de los
conicejos municipales y distritales, asf como de los érganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacién del paisaje que le estén asociados abarcan primariamente un
ambito local, por lo cual su reguiacion corresponde también, en principio, a las auloridades
municipales y de los territorios indigenas”,

Que el articulo 10 del Decreto 959/00, establece: Entiéndase por valla todo anuncio
permanente o temporal utilizado como medio masivo de comunicacion, que pemite
difundir mensajes publicitarios civicos, comerciales, turisticos, culturales politicos,
institucionales, artisticos, informativos o similares; que se colocan para su apreciacion
visual en lugares exteriores y que se encuentra montados sobre una estructura metalica u
ofro material estable con sistemas fijos; el cual se integra fisica, visual, arquitecténica y
estructuralmente af elemento que lo soporta.

Que es obligacion de esta Entidad por mandate superior, en gjercicio de la gestién
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones establecidas por 1a ley y en el ambito
de su competencia, hacer efectivos las disposiciones constitucionales y legales dentro del
marco del Estado Social de Derecho aun en contra de viejas posiciones sobre los
derechos de propiedad y desarrollo econémico, razén por la cual se procedera a ordenar
la apertura de la investigacién de caracter administrativa ambiental y se formulara pliego
de cargos por los hechos presuntamente constitutivos de infraccibn a las normas
ambientales, los cuales se enunciardn en la parte dispositiva del presente acto
administrativo.

De acuerdo a lo conceptuado en el informe técnico 6043 de 9 de julio de 2007, el
elemento de publicidad exterior visual tipo valla de propiedad de la empresa BROQUER
DESING LTDA, no cuenta con el registro ambiental de colocacidn.

Por lo anterior, esta direccion legal habra de pronunciarse en el sentido de que el
responsable de la publicidad exterior visual, debera solicitar el registro del mismo como
minimo con diez dias de anticipacién a su colocacién, y su desatencion sera sancionada
de acuerdo a la Ley 99 de 1993, asi lo establece el Art. 30 del Decreto 959 de 2000.

ARTICULO 30, —"“Registro. El responsable de la publicidad deberé registrarla a mas tardar
dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quicn
reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo.
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Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal
deberan aportar por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacidn;
b) identificacion del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion,

c} ldentificacién del duefic del Inmuesble donde se ubique la publicidad, junto con su
direccion, documentos de identidad, NIT, teléfono y demés datos para su localizacion, y

d) Hustracién o fotografias de la publicidad exterior visual y trascripcién de los textos que
en efla aparecen.

Cualguier cambio de la Informacidn de los literales a) b) y ¢) debera ser avisado dentro de
los tres (3) dias siguientes a la entidad responsable de Hevar el registro quien es
responsable de su actualizacién. Para efectos sanclonatorios, la no actualizacién de la
informacién equivale al no registro.”.

De otro lado también, el mismo concepto técnico 6043 de 9 de julic de 2000, relaciona
como un segundo hecho infractor de la ley ambiental, el que la valla se encuentra
ubicada en una agrupacién o conjunto declarado bien de interés cultural. Para lo cual es
necesario traer a colacién, que en el caso de estudio, en las zonas residenciales de
interés cultural esta totalmente prohibida la ubicacidn de este tipo de elementos de
publicidad exterior visual y que cualquier intervencién requiere el concepto favorable de
la junta de proteccién del patrimonio urbano, asi lo establece el Art. 13 del Decreto 215 de
1997.

“Articulo 13°- Instalacion de Elementos Exteriores. Las intervenciones que
impliquen la instalacion de elementos sobre las fachadas, cubiertas, antejardines o
patios de inmuebles de Conservacién Arquitectonica, incluidos los avisos,
elementos de ia red de telecomunicaciones, antenas parabélicas o similares,
requeriran el concepto previo favorable de la Junta de Proteccion del Patrimonio
Urbano.”.

En igual sentido el Decreto 175 de 2006, dispone que la UPZ 25 de la localidad de suba,
se considera de interés cultural y por tanto alli no podran ubicarse ningun elemento de
publicidad exterior visual,

“DECRETQ 175 DE 2006. Que la UPZ No. 24, NIZA, se caracteriza por conformar una zona residencial
integrada por numerosos desarrollos urbanisticos de vivienda consolidados del nor-occidente de la
cludad, la cual se complementa y apoya en las grandes superficies comerciales del sector y una
amplia red de movilidad y transporte. Esto se evidencia en el papel que cumplen la Avenida Iberia
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Calie 134 y la Avenida Boyaca y [a implantacién del corredor troncal en la Avenida Alfredo Bateman
{Carrera 60) con ¢l sistema de Transmilenio junto con la Avenida Las Villas (Carrera 52) y la calle 129
los cuales permiten reordenar las zonas residenciales aledanas y sus zonas de comercio y servicios
dentro de una estructura urbana equilibrada.

Que la UPZ No. 24, NIZA, contiene un Sector de Interés Cultural con vivienda en serie: la urbanizacién
Niza Sur; por elio, la presente regiamentacién se orienta a proteger su caracter residencial acorde con
la conservacion, mantenimiento y recuperacion de las edificaciones con valor patrimonial en su
conjunto; a la vez que se responde al potencial de los ejes viales que bordean y delimitan este sector
como elementos de soporte para salvaguardar su estructura interna patrimonial. En este contexto, los
ejes de las Avenidas, Alfredo Bateman (Carrera 60) y Rodrigo Lara Bonilla {Calle 127), deben
manejarse con un criterio acorde a su funcién como elementos de amarre con la ciudad y sus
condiciones excepcionales dentro de la dindmica urbana. La UPZ No. 24 NIZA, contiene ademas
Bienes de Interés Cultural, modalidad Inmuebles de Interés Cultural, cuyas normas estan orientadas a
la conservacién, mantenimiento y recuperacién de las edificaciones, junto con sus condiciones
arquitectonicas y urbanisticas.”.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo I|o de esta
Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiental, dando aplicacién a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984,
este despacho encuentra pertinente abrir investigacidn ambiental a la empresa BROKER
DESING LTDA, por su presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en el Art,
30 y 37 del Decreto 859/00 y el Art.87 Numeral 7 Acuerdo 079/03 Cédigo de policia.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, estima pertinente formular pliego de cargos a la sociedad BROKER DESING
L.TDA , por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, la empresa
presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que
estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccién de la autoridad
ambiental para la toma de la correspondiente decisién, dentro de las funciones de las
cuales esta investida.

Que la formulacién de cargos que se realizard en la parte dispositiva del presente acto
administrativo se fundamenta en lo siguiente:

1. Informe Técnico 6043 del 9 de julio de 2007
2. Visita realizada el 8 de junio de 2007
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando octirriere violacion de normas sobre protaccién ambiental o sobre
manejo de recursos naturaies rencvables, el Ministerio del Madio Ambiente o las Cormporaciones
Autoénomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguients, segun el
tino de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho anfe las
autoridades competentes para que se inicie la investigacién penal respectiva”.

Que ademas e! paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad e! Decreto 1584 de 1984, no ha sido modificado o revecado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de la normatividad
vigente,

Que la Ley 140 de 19894, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, e
medio masivo de comunicacién destinado a informar o Hamar la atencion del ptiblico a iravés de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde fas vlias de uso o dominio piblico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
marifimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es ” (...} mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, ia
proteccion del espacio pablico y de la integridad del medio ambiants, la seguridad vial y la
simplificacion de la actuacion administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidio los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametres, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del_ Acuerdo 12 de 2000

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar fa formufacion de politicas
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ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
praservar la diversidad e integridad de! ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y fa conservacion del sistema de éreas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que

garanticen los derechas fundamentales y colectivos refacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigents, a las
autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resenado, prevé en su literal |, que ie corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer ef control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertingntes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer fas sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la
Secretarfa para el cumplimiento de las normas ambiéntaies y del Plan de Gestidon Ambiental, como

entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental de! Distrito Capital.”

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, corresponde
a este Despacho expedir los actos administrativos de iniciacion de framite y/o
investigacién de caracter contravencional o sancionatorio, asi como la formulacion de
cargos y pruebas. En consecuencia e! suscrito funcionario es el competente en el caso
que nos ocupa, para abrir investigacién ambiental y formular el respectivo pliego de
cargos.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacién administrativa sancionatoria de carécter
ambiental a la empresa BROKER DESING LTDA, en cabeza de su representante legal,
por su presunta violacién a la normatividad ambiental vigente, concretamente a lo
establecido en el articulo 30 concordado con el 37 Decreto 959/00, Art.87 Numeral 7
Acuerdo 079/03 Codigo de Policia, Art. 13 Decreto 215/97 con la instalacion de la valla
comercial ubicada en la Calle 127 No 70-69 sin el debido registro y por estar ubicada en
bien de interés cultural.
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ARTICULO SEGUNDO. Formular los siguientes cargos a la sociedad BROKER DESING
LTDA, en cabeza de su representante legal:

CARGO PRIMERO: Haber incumplido presuntamente los requisitos técnicos y juridicos,

para la instalacion def elemento de Publicidad Exterior Visual tipo valla comercial ubicada
en la Calle 127 No 70-69 de suba, al no contar con el debido registro ambiental de
colocacion, violando el Articulo 30 concordado con el 37 Decreto 959/00 y Art.87# 7
Acuerdo 070/03 Codigo de Policia.

CARGO SEGUNDO: Haber incumplido presuntamente los requisitos técnicos y juridicos,

@ para la instalacién del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo valla comercial ubicada
en la Calle 127 No 70-69 de suba, al haber ubicado la valla en una agrupacién o conjunto
declarado bien de interés cultural, violando el Articulo 13 del Decreto 215 de 1997
concordado con el Decreto 175/06.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenide de la presente
resolucién, al representante legal de la sociedad BROKER DESING LTDA, o su
apoderado debidamente constituido, en {a Calle 127 No 70-69 de esta ciudad.

. Fijar la presente providencia en lugar publico de ia Entidad, remitir
copia a la Alcaldia de suba para que se surta el mismo tramite y publicarla en el Boletin
que para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO. La presunta infractora cuenta con diez (10) dias contados a partir
de la notificacidn del presente acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto 1594

6 de 1984

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la préctica de pruebas
correran a cargo de la parte que las solicite,

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos citar el nimero de la resolucién a la

—que se darespuesta.

PARAGRAFO TERCERO. Las diligencias pertenecientes a la valla ubicada en la Calle
127 No 70-69 estaran a disposicion del interesado en la oficina de expedientes de la
Entidad, de conformidad con el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984.
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ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

11 AGD 2007,

ISABEI/ C. SERRATO
Directora Legal Ambiental

Proyecté: FRANCISCO JIMENEZ BEDOYA v
LT 6043 del 9 de julio de 2007-07-26
PEV




